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ИНФОРМАЦИЯ №3
о результатах проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения сессии Симферопольского городского совета 

«О внесении изменений в решение 104-й сессии Симферопольского городского совета от 14.12.2023 № 911 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2024 год  и плановый период 2025-2026 годов»

На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 2 пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым (далее - КСП), утвержденного решением 7-й сессии Симферопольского городского совета I созыва от 04.12.2014 № 100, пункта 2.3. Плана работы КСП на 2024 год, утвержденного постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.12.2023 № 45, проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений и дополнений в решение 104-й сессии Симферопольского городского совета от 14.12.2023 № 911 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2024 год  и плановый период 2025-2026 годов»  (далее — проект Решения).

Объектом финансово-экономической экспертизы является проект Решения.

Целью финансово-экономической экспертизы проекта Решения, является определение обоснованности показателей вносимых изменений (в том числе финансово-экономических обоснований), предупреждение и недопущение нарушений бюджетного законодательства, контроль за соблюдением бюджетного процесса в муниципальном образовании городской округ Симферополь (далее – МО ГО Симферополь).

Для проведения экспертизы в КСП Администрацией города Симферополя Республики Крым предоставлен проект Решения с приложениями, Пояснительной запиской, копиями писем и финансово-экономическими обоснованиями главных распорядителей средств бюджета МО ГО Симферополь Республики Крым 06.08.2024 №24/01-56/4631 (вх. № 446/01-13 от 06.08.2024).
В дополнение к ранее предоставленным материалам в период с 06.08.2024 по 14.08.2024 поступали дополнительные финансово-экономические обоснования главных распорядителей, в том числе в электронном виде, а также проект Решения в новой редакции.
Представленным проектом Решения планируется утвердить общий объем доходов на 2024 год в сумме 14 656 905,71078 тыс.руб., вместо 13 246 751,79271 тыс.руб., увеличение составляет 1 410 153,91807 тыс. руб.
Внесение изменений в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по доходам обусловлено увеличением общего объема плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в общей сумме 271 391,700  тыс.руб. и увеличением объема безвозмездных поступлений (межбюджетные трансферты) из бюджета Республики Крым, предоставляемых бюджету городского округа Симферополь (уведомления Министерства финансов Республики Крым) в общей сумме 1 138 762,21807 тыс. рублей.
Объем расходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь на 2024 год планируется утвердить в сумме 14 993 646,11548 тыс. руб., вместо 13 583 492,19741 тыс. руб., увеличение составляет 1 410 153,91807 тыс. руб.
Внесение изменений в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по расходам на 2024 год обусловлено увеличением объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь  в общей сумме    1 138 762,21807 тыс.руб., перераспределением бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств без изменения общего объема бюджета, а также увеличением объема расходов бюджета, предусмотренных за счет роста собственных средств, в общей сумме 271 391,700  тыс.руб.
Планируется сокращение средств, зарезервированных в целях финансового обеспечения целевых расходов бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сумме 39 888,23227 тыс.руб., увеличение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования в общей сумме 203 186,50963  тыс.руб., и сокращение расходов на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в общей сумме 125 657,86230 тыс.рублей.
Внесение изменений в бюджет муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по расходам на 2025-2026 годы обусловлено увеличением объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Крым бюджету городского округа Симферополь на 2025 год в общей сумме 415 930,32453 тыс.руб., перераспределением бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств без изменения общего объема расходов бюджета на 2025 год и Сокращением расходов на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сумме 124 324,25720 тыс.руб. ежегодно, а именно сокращения по расходам за счет субвенции на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность на 2025-2026 гг в результате перераспределения в целях приведения бюджетной классификации расходов бюджета в соответствие с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» согласно разъяснениям данным Министерством финансов Российской Федерации в письме от 14.05.2024 №02-01-06/43907 в сумме  – 124 324,25720 тыс. руб. 
Остатки на 01.01.2024 за счет собственных средств составили                                                  359 191,60882 тыс. руб., за счет средств дорожного фонда составили                          354,74701 тыс. руб., за счет межбюджетных трансфертов составили                                           7 922,52137 тыс. руб.

Согласно решению 111-й сессии Симферопольского городского совета                      II созыва от 30.05.2024 № 993 О внесении изменений в решение 104-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 14.12.2023 № 911 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден дефицит бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым в сумме 336 740,40470 тыс.руб.
Источником покрытия дефицита бюджета является изменение остатков                    на счетах по учету средств бюджета.

В результате проведенной финансово-экономической экспертизы КСП обращает внимание на следующее.
Пункт 2 Раздела II Пояснительной записки свидетельствует о том, что в предоставленный проект Решения включены перераспределения бюджетных ассигнований главных распорядителей средств без изменения общего объема местного бюджета, которые на момент проведения экспертизы осуществлены на основании приказов Департамента финансов о внесении изменений в сводную бюджетную роспись МО ГО Симферополь без внесения изменений в решение о местном бюджете в соответствии с пунктом 8 статьи 217 БК РФ на общую сумму 131 851,23927 тыс. руб. (без учета межбюджетных трансфертов).
Учитывая, что сводная бюджетная роспись МО ГО Симферополь на текущую дату не предоставлялась, оценить обоснованность включения в проект Решения указанных изменений не представилось возможным.
Наряду с указанным отмечаем, что из общей суммы перераспределения за счет собственных средств местного бюджета по Департаменту образования: по КБК 903 07 02 0620105900 (611) уменьшены расходы бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание   муниципальных услуг (выполнение   работ) сумме 1 437,70380 тыс. руб. 

При этом, Департаменту образования следует учесть требования пунктов 48 и 11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), утвержденного постановлением Администрации города Симферополя Республики от 13.12.2017 № 4633 (с изменениями и дополнениями) (далее - Порядок № 4633), которыми предусмотрено «Объем финансового обеспечения в течение финансового года может быть пересмотрен по решению ГРБС путем внесения изменений в Соглашение» и «В случае внесения изменений в показатели муниципального задания формируется и утверждается новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений) в порядке, установленном действующим законодательством» соответственно.
По Департаменту городского хозяйства по КБК 909 0409 9940091100 612 осуществлено увеличение ассигнований на предоставление субсидий МБУ «Город» на иные цели во исполнение постановлений мировых судей и решений районных судов в сумме 3 828,51225 тыс. руб. за счет сокращения средств, предусмотренных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

Следует отметить, что отвлечение бюджетных средств, предусмотренных на выполнение муниципального задания, на оплату судебных решений и административных штрафов, приведет к уменьшению объемов и качества выполняемых работ МБУ «Город», что в свою очередь повлечет возникновение угрозы безопасности движения и ухудшению санитарного состояния на территории МО ГО Симферополь.
В части увеличения объема бюджетных ассигнований за счет увеличения объема плановых показателей по налоговым доходам в общей сумме 271 391,7 тыс. руб. КСП в рамках предварительного контроля отмечает следующее.
По Управлению  культуры и культурного наследия по КБК 905 0801 1410322590 (611), КБК 905 0703 1410200590 611, увеличены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (оказание услуг, выполнение работ) муниципальным учреждениям в сфере культуры в сумме 1 067,0 тыс. руб. 
По Управлению молодежи, спорта и туризма по КБК 904 1103 1220100590 611 увеличены расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (оказание услуг, выполнение работ) муниципальным учреждениям в сфере физической культуры и спорта в сумме 605,262 тыс. руб.

При этом указанным Управлениям следует учесть требования пунктов 48 и 11 Порядка № 4633 в части формирования и утверждения нового муниципального задания с учетом изменений объемов финансового обеспечения).
По Департаменту городского хозяйства в связи с планированием ассигнований на предоставление субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, в целях восстановления платежеспособности муниципальных унитарных предприятий МО ГО Симферополь и предупреждения их банкротства в сумме 26 584,03945 тыс. руб., а также в целях финансового обеспечения затрат на проведение мероприятий, возникших при их ликвидации в сумме 2 917,62406 тыс.руб. следует отметить необходимость соблюдения требований Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», а также соответствующих Порядков предоставления субсидий из местного бюджета на указанные цели, утвержденных постановлением Администрации города Симферополя.
Также обращаем внимание на существующие риски возникновения обязательств по уплате налогов в связи с получением дополнительных доходов предприятиями в виде субсидий из местного бюджета.

По Департаменту развития муниципальной собственности:
- в связи с планированием бюджетных ассигнований  по КБК 911 0412 9И00063060 813 на предоставление субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями, в целях финансового обеспечения затрат на проведение мероприятий, возникших при их ликвидации в сумме 229,3077 тыс. руб., отмечаем необходимость соблюдения требований Федерального закона от 26.07.2006 №135 - ФЗ «О защите конкуренции», а также соответствующего Порядка предоставления субсидии из местного бюджета на указанные цели, утвержденного постановлением Администрации города Симферополя.
Кроме того, повторно обращаем внимание, что проектом Решения предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 196 082,88553 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление имуществом в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым».

При этом в нарушение норм статьи 179 БК РФ, Порядка №1010 на момент проведения экспертизы проекта Решения данная программа не утверждена постановлением Администрации города Симферополя.
С целью предупреждения и недопущения нарушений бюджетного законодательства и нормативных правовых актов в сфере бюджетных отношений, Администрации города Симферополя необходимо учесть изложенное в дальнейшей работе.
